
Правосуддя – це основа усіх суспільних благ. 
Поль Анрі Гольбах 
 

ТЕМА 
ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО  

СУДОЧИНСТВА 

 

ПЛАН 
 

1. Поняття та завдання адміністративного судо-

чинства. 

2. Принципи адміністративного судочинства. 

3. Адміністративна юрисдикція і підсудність адмі-

ністративних справ. 

 

ПИТАННЯ НА САМОСТІЙНЕ ВИВЧЕННЯ 
 

1. Запровадження адміністративної юстиції в 

Україні. 

2. Виключна підсудність. 

3. Передача адміністративної справи з одного ад-

міністративного суду до іншого. 

 

 

Рекомендована література для С/О 

1. Адміністративна юстиція: європейський досвід і 

пропозиції для України / Автори-упорядники Ко-

ліушко І.Б., Куйбіда Р.О. –К.: факт, 2003. 
2. Мельник Р. Інститут адміністративної юстиції 

в системі українського права / Мельник Р./ Вісник 

Вищого адміністративного суду України. – 2010. -

№4. 
3. Муза О.В. Адміністративна юстиція в Україні: 

стан та перспективи розвитку; за заг. ред. Ниж-

ник Н.Р.; Ін-т законодавства Верх. Ради України. – 

К.: Четверта хвиля, 2011. 
4. Адміністративне судочинство: навч. посіб. / І. М. 

Балакарєва, І. В. Бойко, Я. С. Зелінська та ін.; за 

заг. ред. Н. Б. Писаренко. – Х.: Право, 2016. – 312 с. 
 

 
 
 
 
 

Рекомендована 
література: 
 
1. Конституція України. 
Прийнята на V сесії Вер-
ховною Радою України 28 
червня 1996 року. 
 
2. Кодекс адміністрати-
вного судочинства Укра-
їни від 6 липня 2005 року 
// ВВР. — 2005. — № 35-
36, № 37. — ст.446. 
  
3. Про судоустрій і ста-
тус суддів: Закон Украї-
ни від 2 червня 2016 року 
№ 1402-VІІІ // Відомості 
Верховної Ради (ВВР), 
2016, № 31, ст. 545. 
 
4. Адміністративне су-
дочинство України: під-
ручник / О. М. Пасенюк 
(кер. авт. кол.), О. Н. 
Панченко, В. Б. Авер’янов 
[та ін.]; за заг. ред. О. М. 
Пасенюка. – К.: Юрінком 
Інтер, 2009. – 672 с. 
 
5. Адміністративне су-
дочинство: підручник. – 
вид. друге, перероб. і до-
повн. / за заг. ред. Т.О. 
Коломоєць, - К.: Істина, 
2011. 
 
6. Кодекс адміністрати-
вного судочинства Укра-
їни: наук.-практ. ко-
мент.; за заг. редакцією 
І. Х. Темкіжева. – К.: Юрі-
нком Інтер, 2012. 
 
7. Адміністративне су-
дочинство : навч. посіб. / 
І. М. Балакарєва, І. В. 
Бойко, Я. С. Зелінська та 
ін.; за заг. ред. Н. Б. Писа-
ренко. – Х.: Право, 2016. – 
312 с. 



2 
 

1. ПОНЯТТЯ ТА ЗАВДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

 

Конституційний принцип здійснення правосуддя колегіально та одноособово (ч. 

2 ст. 129 Конституції України) є характерним і для адміністративного судочинства.  

Відповідно до ст. 124 Конституції України правосуддя в Україні здійснюється ви-

ключно судами. Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами за-

гальної юрисдикції. Закон України «Про судоустрій та статус суддів» від 2 червня 2016 р. 

дублює дане положення та доповнює його нормою – «Судову владу реалізовують судді та, 

у визначених законом випадках, присяжні шляхом здійснення правосуддя у рамках відпо-

відних судових процедур» (ст. 1). 

Чинне законодавство не містить чіткого визначення поняття судочинства, однак з  

формулювання ст. 1 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» можна зробити ви-

сновок, що судочинство – це форма здійснення правосуддя. Відповідно з юридичним сло-

вником під правосуддям розуміють діяльність спеціальних державних органів - судів, 

здійснювану шляхом розгляду й вирішення в судових засіданнях справ з метою зміцнення 

законності та правопорядку.  

Повноваження адміністративних судів щодо розгляду справ адміністративної 

юрисдикції, порядок звернення до адміністративних судів і порядок здійснення адмініст-

ративного судочинства визначає Кодекс адміністративного судочинства України. 

Завданням адміністративного судочинства є справедливе, неупереджене та 

своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою ефективного 

захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від по-

рушень з боку суб’єктів владних повноважень. 

Публічно-правові відносини – це врегульовані нормами права відносини правової 

сфери, в основі якої лежать державні інтереси, тобто сама побудова і діяльність держави 

як публічної влади, регламентація діяльності державного апарату, посадових осіб, держа-

вної служби, кримінальне переслідування правопорушників, кримінальна та адміністрати-

вна відповідальність тощо – інститути, що побудовані у вертикальній площині, на заса-

дах влади і підпорядкування.  

Адміністративне судочинство здійснюється адміністративними судами. До них мо-

жуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повнова-

жень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи зако-

нами України встановлено інший порядок судового провадження.  

У справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних 

повноважень адміністративні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони:  

1) на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 

законами України;  

2) з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано;  

3) обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для при-

йняття рішення (вчинення дії);  

4) безсторонньо (неупереджено);  

5) добросовісно;  

6) розсудливо;  
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7) з дотриманням принципу рівності перед законом, запобігаючи несправедливій 

дискримінації;  

8) пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими не-

сприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення 

яких спрямоване це рішення (дія);  

9) з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття рішення;  

10) своєчасно, тобто протягом розумного строку. 

Тобто, встановлення судом недотримання суб’єктом владних повноважень хоча б 

однієї вимоги з числа перерахованих є підставою для визнання відповідної дії, рішення 

або бездіяльності неправомірною. В разі ж невиконання чи неповного виконання судом 

першої інстанції обов’язку щодо повної, всебічної і неупередженої перевірки вказаних об-

ставин є підстава для скасування судового рішення суду першої інстанції. 

Провадження в адміністративних справах здійснюється відповідно до закону, чин-

ного на час вчинення окремої процесуальної дії, розгляду і вирішення справи. Кожному 

гарантується право на захист його прав, свобод та інтересів незалежним і неупередженим 

судом. Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в адміністративно-

му суді, до підсудності якого вона віднесена та права на участь у розгляді своєї справи в 

адміністративному суді будь-якої інстанції. Іноземці, особи без громадянства та іноземні 

юридичні особи користуються в Україні таким самим правом на судовий захист, що і гро-

мадяни та юридичні особи України.  

Таким чином, адміністративне судочинство в Україні здійснюється адміністра-

тивними судами у випадках коли необхідний захист прав, свобод та інтересів фізичних 

осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з 

боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і служ-

бових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі 

законодавства, у тому числі на виконання делегованих повноважень.  

Порядок розгляду справ адміністративної юрисдикції, звернення до адміністрати-

вних судів і здійснення адміністративного судочинства регулюється Кодексом адмініст-

ративного судочинства України, прийнятим 6 липня 2005 року. 

 

2. ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

 
Принципи адміністративного судочинства є основними, вихідними, спрямовуючими 

положеннями, засадами його функціонування.  

До системи принципів адміністративного судочинства належать конституційні 

принципи, які є загальними для всіх видів правосуддя:  

 здійснення правосуддя винятково судами;  

 незалежність і недоторканність суддів та підкорення їх тільки закону; 

 законність; 

 змагальність сторін; 

 гласність судового процесу та повне його фіксування технічними засобами; 

 державна мова судочинства; 

 забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду; 

 ухвалення судом рішень іменем України та їх обов'язковість; 
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 доступність і гарантованість судового захисту прав і свобод людини і громадя-

нина.  

До загальних принципів, які встановлені законодавством про судочинство, належать 

також; процесуальна рівноправність сторін, раціональна процесуальна форма, неможли-

вість процесуального сумісництва, усність, безпосередність тощо.  

Безпосередньо процесуальні принципи здійснення правосуддя в адміністративних 

судах закріплені в статтях 6-15 КАС України, а саме: 

1) верховенство права (ст. 6): суд при вирішенні справи керується принципом верхо-

венства права, відповідно до якого, зокрема, людина, її права та свободи визнаються най-

вищими цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави.  

Суд застосовує принцип верховенства права з урахуванням судової практики Євро-

пейського суду з прав людини. Звернення до адміністративного суду для захисту прав і 

свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції Украї-

ни гарантується. Забороняється відмова в розгляді та вирішенні адміністративної справи 

з мотивів неповноти, неясності, суперечливості чи відсутності законодавства, яке регулює 

спірні відносини; 

2) законність (ст. 7): суд вирішує справи відповідно до Конституції та законів Украї-

ни, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Ра-

дою України. Якщо суд доходить висновку, що закон чи інший правовий акт супере-

чить Конституції України, суд не застосовує такий закон чи інший правовий акт, а засто-

совує норми Конституції України як норми прямої дії; 

3) рівність усіх учасників адміністративного процесу перед законом і судом (ст. 8): 

усі учасники судового процесу є рівними перед законом і судом. Не може бути привілеїв 

чи обмежень прав учасників судового процесу за ознаками раси, кольору шкіри, політич-

них, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майно-

вого стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками; 

4) змагальність сторін, диспозитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у спра-

ві (ст. 9): розгляд і вирішення справ в адміністративних судах здійснюються на засадах 

змагальності сторін та свободи в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед су-

дом їх переконливості.  

Суд розглядає адміністративні справи не інакше як за позовною заявою, поданою ві-

дповідно до КАСУ, в межах позовних вимог. Суд може вийти за межі позовних вимог, якщо 

це необхідно для ефективного захисту прав, свобод, інтересів людини і громадянина, ін-

ших суб’єктів у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб’єктів владних 

повноважень.  

Кожна особа, яка звернулася за судовим захистом, розпоряджається своїми вимога-

ми на свій розсуд, крім випадків, встановлених КАСУ. Таким правом користуються й осо-

би, в інтересах яких подано позовну заяву, за винятком тих, які не мають адміністратив-

ної процесуальної дієздатності. Суд вживає визначені законом заходи, необхідні для 

з’ясування всіх обставин у справі, у тому числі щодо виявлення та витребування доказів з 

власної ініціативи; 

5) гласність судового процесу (ст. 10): розгляд справ в адміністративних судах про-

водиться відкрито, крім випадків, визначених КАСУ. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Будь-яка особа має право бути присутньою у відкритому судовому засіданні. Від осо-

би, яка бажає бути присутньою у судовому засіданні, забороняється вимагати будь-які 

документи, крім документа, що посвідчує особу. 

Особи, які бажають бути присутніми у судовому засіданні, допускаються до зали су-

дового засідання до початку судового засідання та під час перерви. 

Суд може видалити із зали судового засідання осіб, які перешкоджають веденню су-

дового засідання, здійсненню прав або виконанню обов’язків учасників судового процесу 

або судді, порушують порядок в залі судового засідання. 

Особи, присутні в залі судового засідання, представники засобів масової інформації 

можуть проводити в залі судового засідання фотозйомку, відео- та аудіозапис з викорис-

танням портативних відео- та аудіотехнічних засобів без отримання окремого дозволу 

суду, але з урахуванням обмежень, встановлених цим Кодексом. 

Трансляція судового засідання здійснюється з дозволу суду. Якщо всі учасники спра-

ви беруть участь в судовому засіданні в режимі відеоконференції, здійснюється транслю-

вання перебігу судового засідання в мережі Інтернет в обов’язковому порядку. 

Проведення в залі судового засідання фотозйомки, відеозапису, а також трансляція 

судового засідання повинні здійснюватися без створення перешкод у веденні засідання і 

здійсненні учасниками судового процесу їхніх процесуальних прав. 

Розгляд справи у закритому судовому засіданні проводиться у випадках, коли відк-

ритий судовий розгляд може мати наслідком розголошення таємної чи іншої інформації, 

що охороняється законом, необхідності захисту особистого та сімейного життя людини, а 

також в інших випадках, визначених законом. 

Використання систем відеоконференц-зв’язку та транслювання перебігу судового 

засідання в мережі Інтернет у закритому судовому засіданні не допускається. 

6) забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень адміністративного 

суду (ст. 13): учасники справи, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирі-

шив питання про їхні права, свободи, інтереси та (або) обов’язки, мають право на апеля-

ційний перегляд справи та у визначених законом випадках – на касаційне оскарження 

судового рішення. Не допускається касаційне оскарження судового рішення першої інста-

нції без його перегляду в апеляційному порядку. 

7) обов'язковість судових рішень (ст. 14): судове рішення, яким закінчується розгляд 

справи в адміністративному суді, ухвалюється іменем України. 

Судові рішення, що набрали законної сили, є обов’язковими до виконання всіма орга-

нами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службови-

ми особами, фізичними і юридичними особами та їх об’єднаннями на всій території Укра-

їни. Невиконання судового рішення тягне за собою відповідальність, встановлену зако-

ном. Обов’язковість судового рішення не позбавляє осіб, які не брали участі у справі, мож-

ливості звернутися до суду, якщо ухваленим судовим рішенням вирішено питання про 

їхні права, свободи, інтереси та (або) обов’язки; 

8) державна мова судочинства (ст. 15): судочинство і діловодство в адміністративних 

судах провадиться державною мовою. 

Суди забезпечують рівність прав учасників судового процесу за мовною ознакою. 
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Суди використовують державну мову в процесі судочинства та гарантують право уча-

сників судового процесу на використання ними в судовому процесі рідної мови або мови, 

якою вони володіють. 

Учасники судового процесу, які не володіють або недостатньо володіють державною 

мовою, мають право робити заяви, надавати пояснення, виступати в суді і заявляти кло-

потання рідною мовою або мовою, якою вони володіють, користуючись при цьому послу-

гами перекладача, в порядку, встановленому КАСУ: 

9) правнича допомога при вирішенні справ в адміністративному суді (ст. 16): учасни-

ки справи мають право користуватися правничою допомогою. Представництво в суді, як 

вид правничої допомоги, здійснюється виключно адвокатом (професійна правнича допо-

мога), крім випадків, встановлених законом. Безоплатна правнича допомога надається в 

порядку, встановленому законом, що регулює надання безоплатної правничої допомоги. 

 

3. АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ І ПІДСУДНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ 

 

 Компетенція судового органу є сукупністю його повноважень, прав та обов’язків 

процесуального характеру. Компетенція – це властивість адміністративного суду, яка 

визначає його адміністративну юрисдикцію.  

    Компетенція адміністративних судів поширюється на: 

1) спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оска-

рження його рішень (нормативно-правових актів чи індивідуальних актів), дій чи бездія-

льності, крім випадків, коли для розгляду таких спорів законом встановлено інший поря-

док судового провадження; 

2) спори з приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звіль-

нення з публічної служби; 

3) спори між суб’єктами владних повноважень з приводу реалізації їхньої компетен-

ції у сфері управління, у тому числі делегованих повноважень; 

4) спори, що виникають з приводу укладання, виконання, припинення, скасування 

чи визнання нечинними адміністративних договорів; 

5) за зверненням суб’єкта владних повноважень у випадках, коли право звернення 

до суду для вирішення публічно-правового спору надано такому суб’єкту законом; 

6) спори щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом чи процесом рефе-

рендуму; 

7) спори фізичних чи юридичних осіб із розпорядником публічної інформації щодо 

оскарження його рішень, дій чи бездіяльності у частині доступу до публічної інформації; 

8) спори щодо вилучення або примусового відчуження майна для суспільних потреб 

чи з мотивів суспільної необхідності; 

9) спори щодо оскарження рішень атестаційних, конкурсних, медико-соціальних ек-

спертних комісій та інших подібних органів, рішення яких є обов’язковими для органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, інших осіб; 

10) спори щодо формування складу державних органів, органів місцевого самовря-

дування, обрання, призначення, звільнення їх посадових осіб; 

11) спори фізичних чи юридичних осіб щодо оскарження рішень, дій або бездіяль-

ності замовника у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України «Про особли-

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1356-19
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вості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб 

оборони», за винятком спорів, пов’язаних із укладенням договору з переможцем перегово-

рної процедури закупівлі, а також зміною, розірванням і виконанням договорів про закупі-

влю; 

12) спори щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів охорони державно-

го кордону у справах про правопорушення, передбачені Законом України «Про відповіда-

льність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень». 

2. Компетенція адміністративних судів не поширюється на публічно-правові 

справи: 

1) що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України; 

2) що належить вирішувати в порядку кримінального судочинства; 

3) про накладення адміністративних стягнень; 

4) щодо відносин, які відповідно до закону, статуту (положення) громадського 

об'єднання віднесені до його внутрішньої діяльності або виключної компетенції. 

Підсудність означає розмежування на рівні законодавства компетенції між окре-

мими ланками системи адміністративних судів, а також між судами однієї ланки щодо ро-

згляду і вирішення адміністративних справ. 

ПРЕДМЕТНА ПІДСУДНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ (ст. 20 КАСУ) 

Слід мати на увазі, що саме предметна підсудність є первинним критерієм визна-

чення адміністративної юрисдикції, а тому має вирішальне значення при прийнятті спра-

ви до розгляду.  

Місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні: 

1) адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних 

повноважень у справах про притягнення до адміністративної відповідальності; 

2) адміністративні справи, пов’язані з виборчим процесом чи процесом референду-

му, щодо: 

- оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних виборчих комісій, дільнич-

них комісій з референдуму, членів цих комісій; 

- уточнення списку виборців; 

- оскарження дій чи бездіяльності засобів масової інформації, інформаційних 

агентств, підприємств, установ, організацій, їх посадових та службових осіб, творчих пра-

цівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, що порушують законо-

давство про вибори та референдум; 

- оскарження дій чи бездіяльності кандидата у депутати сільської, селищної ради, 

кандидатів на посаду сільського, селищного голови, їх довірених осіб; 

3) адміністративні справи, пов’язані з перебуванням іноземців та осіб без грома-

дянства на території України, щодо: 

- примусового повернення в країну походження або третю країну іноземців та осіб 

без громадянства; 

- примусового видворення іноземців та осіб без громадянства за межі України; 

- затримання іноземців або осіб без громадянства з метою їх ідентифікації та (або) 

забезпечення примусового видворення за межі території України; 

- продовження строку затримання іноземців або осіб без громадянства з метою їх 

ідентифікації та (або) забезпечення примусового видворення за межі території України; 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2920-14
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- затримання іноземців або осіб без громадянства до вирішення питання про ви-

знання їх біженцями або особами, які потребують додаткового захисту в Україні; 

- затримання іноземців або осіб без громадянства з метою забезпечення їх передачі 

відповідно до міжнародних договорів України про реадмісію (це взаємні зобов'язання 

держав, які закріплюються в міжнародних угодах, прийняти назад власних громадян, а 

також громадян третіх країн та осіб без громадянства, які незаконно прибули на терито-

рію однієї із Договірних Сторін, або прибувши законно втратили підстави для легального 

перебування); 

4) адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності державного ви-

конавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служби щодо виконання ними 

рішень судів у справах, визначених вище зазначеними пунктами 1-3; 

5) адміністративні справи щодо оскарження рішень Національної комісії з реабілі-

тації у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України «Про реабілітацію жертв 

репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років». 

Справи щодо оскарження дій або бездіяльності посадових чи службових осіб місце-

вих органів виконавчої влади розглядаються і вирішуються місцевим загальним судом як 

адміністративним судом або окружним адміністративним судом за вибором позивача. 

У разі невизначеності  КАСУ предметної підсудності адміністративної справи така 

справа розглядається місцевим адміністративним судом за вибором позивача. 

Предметна підсудність забезпечує відповідний розподіл адміністративних справ 

між цими трьома ланками судової системи, як між судами виключно першої інстанції, 

тобто між місцевими загальними судами, окружними адміністративними судами чи Ви-

щим адміністративним судом України.  

Виходячи із положень ч.ч. 1-3 ст. 20 КАС України, можна судити про існування в 

Україні дворівневої системи місцевих адміністративних судів, яка представлена:  

1) місцевими загальними судами, які за своїми функціями віднесені до адміністра-

тивних судів та  

2) окружними (місцевими) адміністративними судами.  

Дворівнева система місцевих адміністративних судів дає можливість одночасно за-

безпечити доступність правосуддя для людини і незалежність суддів від стороннього 

втручання, особливо від органів виконавчої влади. 

ТЕРИТОРІАЛЬНА ПІДСУДНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ (ст. 25-30 КАСУ) 

Територіальна підсудність розмежовує компетенцію по розгляду підвідомчих су-

дам справ між однорідними судами залежно від території, на яку поширюється їх діяль-

ність. Таке просторове розмежування компетенції називається особистою, або суб'єктив-

ною, компетенцією. Вона персоніфікує суди по розгляду справ, визначає, який конкретно 

суд може розглянути конкретну справу по першій інстанції. 

Адміністративні справи з приводу оскарження індивідуальних актів, а також дій чи 

бездіяльності суб’єктів владних повноважень, які прийняті (вчинені, допущені) стосовно 

конкретної фізичної чи юридичної особи (їх об’єднань), вирішуються за вибором позива-

ча адміністративним судом за зареєстрованим у встановленому законом порядку місцем 

проживання (перебування, знаходження) цієї особи-позивача або адміністративним су-

дом за місцезнаходженням відповідача, крім випадків, визначених цим Кодексом. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-12
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Якщо така особа не має місця проживання (перебування) в Україні, тоді справу ви-

рішує адміністративний суд за місцезнаходженням відповідача. 

У разі невизначеності КАСУ територіальної підсудності адміністративної справи 

така справа розглядається адміністративним судом за вибором позивача. 

Підсудність справ за місцем проживання або місцезнаходженням відповідача. 

Позови до фізичної особи пред’являються в суд за зареєстрованим у встановленому 

законом порядку місцем її проживання або перебування, якщо інше не передбачено КАСУ. 

Позови до юридичних осіб пред’являються в суд за їхнім місцезнаходженням згідно 

з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадсь-

ких формувань, якщо інше не передбачено КАСУ. 

Суд передає адміністративну справу на розгляд іншого адміністративного су-

ду, якщо: 

1) до початку розгляду справи по суті задоволено клопотання відповідача, зареєст-

роване у встановленому законом порядку, місце проживання (перебування) якого раніше 

не було відоме, про передачу справи за місцем його проживання (перебування); 

2) при відкритті провадження у справі суд встановить, що справа належить до те-

риторіальної юрисдикції (підсудності) іншого суду; 

3) після відкриття провадження у справі суд встановить, що справа належить до 

територіальної юрисдикції (підсудності) іншого суду; 

4) після задоволення відводів (самовідводів) чи в інших випадках неможливо утво-

рити новий склад суду для розгляду справи; 

5) ліквідовано або з визначених законом підстав припинено роботу адміністратив-

ного суду, який розглядав справу; 

6) однією із сторін у справі є суд, в якому розглядається справа, або суддя цього су-

ду; 

7) справа підлягає розгляду як зразкова у порядку, визначеному статтею 290 КАСУ. 

Спори між адміністративними судами щодо підсудності не допускаються. 

ІНСТАНЦІЙНА ПІДСУДНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ (ст. 22-24 КАСУ) 

Інстанційна підсудність дозволяє розмежувати компетенцію адміністративних 

судів різного рівня. Інстанційна підсудність визначає, який адміністративний суд може 

розглянути адміністративну справу за першою інстанцією, в порядку апеляції та в поряд-

ку касації. Інстанційна підсудність адміністративних справ врегульована статтями 22-24 

Кодексу адміністративного судочинства України. 

Суд першої інстанції 

Місцеві адміністративні суди (місцеві загальні суди як адміністративні суди та 

окружні адміністративні суди) вирішують адміністративні справи як суди першої інстан-

ції. 

Київському апеляційному адміністративному суду як суду першої інстанції підсудні 

справи щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності Центральної виборчої комісії, дій 

кандидатів на пост Президента України, їх довірених осіб. 

Апеляційним адміністративним судам як судам першої інстанції підсудні справи за 

позовами про примусове відчуження з мотивів суспільної необхідності земельної ділянки, 

інших об’єктів нерухомого майна, що на ній розміщені. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/paran11831#n11831
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Верховному Суду як суду першої інстанції підсудні справи щодо встановлення 

Центральною виборчою комісією результатів виборів або всеукраїнського референдуму, 

справи за позовом про дострокове припинення повноважень народного депутата України, 

а також справи щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Пре-

зидента України, Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 

Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів. 

Суд апеляційної інстанції 

Апеляційні адміністративні суди переглядають судові рішення місцевих адмініст-

ративних судів (місцевих загальних судів як адміністративних судів та окружних адмініс-

тративних судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної юрисдикції, в апеляцій-

ному порядку як суди апеляційної інстанції. 

У випадках, визначених КАСУ, Верховний Суд переглядає в апеляційному порядку 

як суд апеляційної інстанції судові рішення апеляційного адміністративного суду. 

У випадках, визначених КАСУ, Велика Палата Верховного Суду переглядає в апеля-

ційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення у справах, розглянутих Вер-

ховним Судом як судом першої інстанції. 

Суд касаційної інстанції 

Верховний Суд переглядає судові рішення місцевих та апеляційних адміністратив-

них судів у касаційному порядку як суд касаційної інстанції. 

Підсудність кількох пов'язаних між собою вимог (ст. 21 КАСУ) 

Позивач може заявити кілька вимог в одній позовній заяві, якщо вони пов'язані між 

собою і підсудні одному адміністративному суду. 

Якщо справа щодо пов’язаних вимог територіально підсудна різним місцевим адмі-

ністративним судам, то її розглядає один з цих судів за вибором позивача. 

Якщо справа щодо однієї з вимог підсудна окружному адміністративному суду, а 

щодо іншої вимоги (вимог) - місцевому загальному суду як адміністративному суду, таку 

справу розглядає окружний адміністративний суд. 

Якщо справа щодо однієї з вимог підсудна апеляційному адміністративному суду, а 

щодо іншої вимоги (вимог) - місцевому адміністративному суду, таку справу розглядає 

апеляційний адміністративний суд. 

Вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної протиправними рішеннями, діями чи 

бездіяльністю суб'єкта владних повноважень або іншим порушенням прав, свобод та ін-

тересів суб'єктів публічно-правових відносин, розглядаються адміністративним судом, 

якщо вони заявлені в одному провадженні з вимогою вирішити публічно-правовий спір. 

Інакше вимоги про відшкодування шкоди вирішуються судами в порядку цивільного або 

господарського судочинства. 

Не допускається об'єднання в одне провадження кількох вимог, які належить 

розглядати в порядку різного судочинства, якщо інше не встановлено законом. 

Підсудність справ, у яких однією із сторін є суд або суддя (ст. 28 КАСУ) 

Підсудність справи, у якій однією із сторін є суд або суддя суду, до підсудності якого 

віднесена ця справа за загальними правилами, визначається ухвалою суду вищої інстанції, 

постановленою без повідомлення сторін. 

Підсудність справ, у яких однією із сторін є Верховний Суд або суддя цього суду, ви-

значається за загальними правилами підсудності. 
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ВИКЛЮЧНА ПІДСУДНІСТЬ (ст. 27 КАСУ) 

Частина перша статті 27 вводиться в дію з 02.08.2017. Адміністративні справи з 

приводу оскарження нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, міністерства 

чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України чи іншо-

го суб’єкта владних повноважень, повноваження якого поширюються на всю територію 

України, крім випадків, визначених цим Кодексом, адміністративні справи з приводу 

оскарження рішень Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення 

законодавства у сфері публічних закупівель та рішень у сфері державної допомоги 

суб’єктам господарювання, адміністративні справи за позовом Антимонопольного комі-

тету України у сфері державної допомоги суб’єктам господарювання, адміністративні 

справи, відповідачем у яких є дипломатичне представництво чи консульська установа 

України, їх посадова чи службова особа, а також адміністративні справи про оскарження 

актів, дій чи бездіяльності органу, що здійснює дисциплінарне провадження щодо проку-

рорів, та про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії, про заборону (при-

мусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністративним 

судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ. 

Адміністративні справи з приводу оскарження рішень суб’єктів владних повнова-

жень, прийнятих на контрольних пунктах в’їзду (виїзду) на тимчасово окуповану терито-

рію, їхніх дій або бездіяльності вирішуються адміністративним судом за місцезнаходжен-

ням відповідного контрольного пункту. 

 

 

Суд передає адміністративну справу на розгляд іншого адміністративного су-

ду, якщо (ст. 29 КАСУ): 

1) до початку розгляду справи по суті задоволено клопотання відповідача, зареєст-

роване у встановленому законом порядку, місце проживання (перебування) якого раніше 

не було відоме, про передачу справи за місцем його проживання (перебування); 

2) при відкритті провадження у справі суд встановить, що справа належить до те-

риторіальної юрисдикції (підсудності) іншого суду; 

3) після відкриття провадження у справі суд встановить, що справа належить до 

територіальної юрисдикції (підсудності) іншого суду; 

4) після задоволення відводів (самовідводів) чи в інших випадках неможливо утво-

рити новий склад суду для розгляду справи; 

5) ліквідовано або з визначених законом підстав припинено роботу адміністратив-

ного суду, який розглядав справу; 

6) однією із сторін у справі є суд, в якому розглядається справа, або суддя цього су-

ду; 

7) справа підлягає розгляду як зразкова (зразкова адміністративна справа – 

типова адміністративна справа, прийнята до провадження Верховним Судом як судом 

першої інстанції для постановлення зразкового рішення) у порядку, визначеному ст. 

290 КАСУ. 

Спори між адміністративними судами щодо підсудності не допускаються. 

Адміністративна справа, передана з одного адміністративного суду до іншого, по-

винна бути прийнята до провадження адміністративним судом, до якого вона надіслана. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2147-19#n9771
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n11831
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n11831

